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[Reprinted with author's permission from 11/20/91 issue of El Financiero. An English-language
summary of article appears in this issue of SourceMex (12/18/91).] Por Noe Cruz Serrano La
orientacion general de la politica en cuanto al gasto publico en los ultimos anos ha provocado
una reduccion en la participacion del Estado en areas estrategicas y prioritarias, asi como en
aquellas que no lo son. Con la apuesta de que la creciente participacion de los particulares en el
fortalecimiento de la infraestructura economica y social contribuira a su modernizacion, el gobierno
federal se muestra cada vez mas cauto respecto a las metas sustantivas que se proponen ano con ano
en los presupuestos que pone este a consideracion de la nacion. Sin comprometer los objetivos de
saneamiento de las finanzas publicas, sectores como educacion, salud, vivienda, comunicaciones
y transportes, comercio y abasto, industria y turismo, entre los mas importantes, tienden a reducir
su cobertura en la poblacion a pesar del caracter "social" que distingue la estrategia economica
oficial de los ultimos tres anos. En terminos unicamente cuantitativos de las metas sustantivas
del Presupuesto del Egresos de la Federacion, para 1990, 1991 y 1992, resulta evidente esa cautela
respecto a lo que se pueda hacer con los recursos asignados en cada uno de esos ejercicios. En el
sector educativo, por ejemplo, la cobertura de educacion basica va descendiendo paulatinamente: en
1990 se penso atender a 16 millones 48 mil alumnos: al ano siguiente la cifra disminuyo a 15 millones
959 mil, y para 1992 la cobertura se extendera a 15 millones 924 mil alumnos, lo que representa
una disminucion de 0.7 por ciento en los tres ciclos escolares senalados. De acuerdo con el Tercer
Informe de Gobierno 1991, la matricula del nivel primario ha descendido en una proporcion mucho
mayor cuando se compara el ciclo 1983-1984 con el 1991-1992, ya que la reduccion es del orden de
4.2 por ciento, toda vez que la poblacion escolar pasa de 15.3 a 14.5 millones de alumnos, aunque
es menester tomar en consideracion que estos numeros suponen lo realmente alcanzado. Por
otro lado, en el sector salud son varias las metas que reflejan la cautela del gobierno respecto a la
cobertura de este servicio. El control de enfermedades prevenibles por medio de la vacunacion es
una muestra clara de ello: en 1989 se pronosticaron 65.6 millones de dosis: para 1990 la cifra se elevo
a 75.9 millones: todavia mas, en 1991 la meta fue de 95.4 millones. El proximo ano se espera una
cobertura de 88.8 millones, lo que representa una reduccion de casi 7 por ciento y dejar fuera de este
servicio a mas de 6 millones de mexicanos. Las consultas externas generales y especializadas que
otorgan instituciones como el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de Salud
y Seguridad Social para Trabajadores del Estado (ISSSTE), entre otras, bajan de 134 millones a 121.4
millones tan solo en el bienio 1991-1992. Las pensiones y jubilaciones se mantienen en un rango de
1.1 y 1.5 millones, al igual que las hospitalizaciones general y especializada, las cuales simplemente
no registran aumentos y se situan en 3 millones como meta anual. Lo mismo sucede con los
objetivos sustantivos en materia de vivienda, en donde los propositos se vuelven cada vez mas
precautorios y menos optimistas. Asi, en 1989 el Estado, a traves del Fonhapo, se propuso concluir
20 mil viviendas e iniciar otras 21 mil 237. En 1990 las metas fueron mas alla: concluir 61 mil 745 e
iniciar 40 mil. La realidad economica del pais se encargo de volver a la realidad a los programadores
oficiales, ya que para este ano las cifras se situaron en 51 mil viviendas a concluir y 20 mil a iniciar,
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metas estas que volveran a revisarse para el proximo, en el cual se plantea concluir 29 mil 320 e
iniciar 37 mil 200. En cuanto al sector comunicaciones y transportes la reorientacion general de la
politica del gasto publico y la mayor participacion de la iniciativa privada pueden constatarse con el
hecho de que si en 1990 se programaron para su conservacion 172 mil 500 kilometros de carreteras,
para 1992 esto se reducira a 123 mil kilometros. Otro de los renglones sobresalientes dentro de esta
nueva estructura es el de comercio y abasto, en donde la participacion y cobertura de Conasupo y
filiales tiende a reducirse significativamente, ya sea por un menor flujo de inversiones o porque en
adelante las necesidades de productos basicos que demande la iniciativa privada tendran que ser
cubiertas con sus propios recursos. Tal es el caso de las importaciones de basicos. En 1989, Conasupo
programo compras externas por 3.9 millones de toneladas, lo que se repitio el ano siguiente. No
es sino a partir de 1991 cuando el Estado decide reducir su participacion, primero a 2.3 millones
de toneladas importadas y, despues, para eliminar totalmente esas compras en 1992, tal y como se
puede apreciar en las metas sustantivas del sector comercio y abasto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion 1992. En materia de compras nacionales tambien se reduce su participacion: en
1989 programo la adquisicion de 4.8 millones de toneladas; en 1992 seran 3.7 millones. En el caso de
la industria estatal, en general, el proceso de desincorporacion explica en buena medida la menor
cobertura de bienes y servicios, toda vez que los nuevos duenos tendran que asumir el papel de las
entidades vendidas. En el sector minero oficial la produccion de metales preciosos practicamente
se reduce a cero; los minerales no metalicos reducen su participacion de 9 mil 172 toneladas en
1989 a 2 mil 148 actualmente. La produccion de fertilizantes cae de 4.7 millones de toneladas en
1989 a 2.9 millones, en tanto que su comercializacion se ajusta de 5.3 a 3.4 millones de toneladas.
Las industrias del azucar, naval y de bienes de capital solo tienen metas establecidas hasta 1990,
porque despues de ese ano quedaran fuera de la programacion presupuestal del gobierno de la
Republica. El fenomeno, sin embargo, no se extiende a toda la actividad publica, toda vez que
industrias como la petrolera, la electrica o la de turismo siguen programando metas ambiciosas,
aunque los resultados dependen en buena medida de las inversiones privadas.
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